石嘴山市农业农村局

石农函〔2022〕44号

关于市十五届人大一次会议

第22号建议答复的函

张永玲等代表：

您提出的关于建立病死动物无害化处理长效机制的建议收悉，现答复如下：

近年来，市农业农村局与各县区农业农村局认真贯彻落实《国务院办公厅关于建立病死畜禽无害化处理机制的意见》，强化政策支持，完善工作机制，因地制宜合理布局，着力构建病死动物无害化处理和监管长效机制，已初步形成了较为完善的无害化处理体系，病死畜禽无害化处理工作取得积极成效，保障了食品安全、生态安全和公共卫生安全。

一、高度重视，争取项目，着力构建无害化处理基础设施。自治区《关于加快建立病死畜禽无害化处理机制的实施意见》出台以后，我局高度重视，成立了由分管领导为组长，局属各相关单位及县区农业农村局负责同志为成员的工作领导小组，多次组织召开工作推进会，对工作进行安排部署，有序推进病死动物无害化处理工作。2019年，积极引进平罗县仁达生物科技有限公司投资2800万元在红崖子乡红瑞村新建平罗县病死动物无害化处理厂，2020年市农业农村局投资50万元在三县区建设11条掩埋槽，2021年在宝丰镇建设病死动物收集点1个，2022年拟在姚伏镇建设病死动物收集点1个，目前，全市共建有病死动物无害化处理厂1家、掩埋场3个、乡镇掩埋槽11个，收集点40个，形成了以处理场为主，掩埋场、乡镇掩埋槽处理为辅的无害化处理体系。

二、积极探索，创新“3+2”五方联动模式，建立无害化处理长效机制。我市在畜禽养殖量大、农业基础条件好的平罗县开展试点工作，探索动物无害化处理工作模式。制定了《病死畜禽无害化处理保险联动工作方案》,方案明确了工作目标任务、运行机制、补助范围与标准和保障措施。经过运行和不断摸索，形成了以养殖场（户）、保险公司、无害化处理企业与乡镇畜牧兽医工作站、动物卫生监督所“3+2”五方联动的无害化处理的运行模式，保障病死动物及其产品无害化统一收集、集中处理有序运行。在全市推广运行，实现了病死动物无害化处理全覆盖，有效改变病死畜禽随意处置的状况，防止传染病蔓延。2021年全市共无害化处理病死动物7917头只，其中无害化处理厂处理3269头（只），掩埋场处理4648头（只）。

三、密切协作，建立无害化处理保险联动机制。市、县区农业农村部门与保险公司密切协作，建立以畜牧业政策性保险为重点的无害化处理工作机制，将动物无害化处理作为保险公司理赔前置条件，投保动物死亡后，由保险公司和动物卫生监督部门到现场确认认定，并督导养殖场（户）进行无害化处理，对死亡动物未进行无害化处理的不予理赔，增强无害化处理积极性与主动性。通过与保险公司的协作，做到了保险理赔无害化处理率达到100%，防止随意丢弃病死动物污染环境、流向餐桌，保障了动物产品质量安全和公共卫生安全。

四、规范收集，实现无害化处理全程痕迹化管理。动物卫生监督部门加强对规模养殖场、乡镇无害化处理日常运行工作的规范管理，制定了工作制度、工作职责和操作规程，明确养殖业主、保险公司、无害化处理厂及乡镇畜牧兽医工作站职责，定期不定期开展巡查，加大监管的力度。惠农区着力发挥“互联网+”的作用，通过微信建立了动物无害化处理信息交流群，建立起养殖场、保险公司、无害化处理公司、农业农村监管部门交流平台，将病死动物上报、收集、移送、处理全过程记录，确保病死动物按规定无害化处理到位。同时对无害化处理场人员进行技术培训，下派工作人员全程或驻厂监督，在无害化处理场所的出入口、冷库及处理工作间等处安装视频监控设备，对车辆进出入口、病死动物处理过程进行实时监控并存档备查，建立收集、处理、产品销售等登记台账，通过环环相扣、严格标准、程序规范措施的实施，全市病死畜禽无害化处理工作取得显著成效，逐步形成了“政府主导，部门联动，企业履责、层层压实”的工作格局，有力保障了城乡居民的“菜篮子”和畜产品质量安全，确保畜牧业持续健康发展。

五、宣传引导，提高病死动物无害化处理意识。通过报刊、网络、农村集市等形式向群众宣传病死动物的危害和无害化处理的重要性，深入养殖场（户）开展监督检查，明确养殖户、经营者第一责任人的法定义务，严禁抛弃、收购、贩卖、屠宰、加工病死动物，对病死畜禽要严格按照规定进行无害化处理，发放、张贴宣传材料、告知书等资料8000余份，签订承诺书300余份，为推进工作营造良好的社会氛围。

六、开展专项行动，严厉打击违法行为。市、县农业综合执法队围绕农产品质量安全、畜禽屠宰、病死动物无害化处理等开展专项执法行动，向社会公开投诉举报电话，鼓励群众积极提供随意丢弃病死动物的线索，查处了“非法收购、贩卖、屠宰病死猪”案、“随意处置病死动物案”等11起，移交司法机关1起，罚没款12.21万元，无害化处理动物产品1303.6公斤。严厉打击乱抛乱弃病死动物、私屠滥宰、非法贩卖、加工经营病死动物的违法行为，有力震慑了犯罪行为。

感谢您对病死动物无害化工作的关心支持，我市病死动物无害化处理工作虽然取得了一些成效,但与上级要求和人民群众的期望相比,还存在一定差距。希望在今后的工作中多提宝贵意见，继续给予我们更多的支持和帮助。

                         石嘴山市农业农村局       

                           2022年9月5日        
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