石农函〔2025〕38号

关于市政协十二届四次会议第32号提案
答复的函

郭庆茹、李志、严孟文提案者：
您提出的“关于加强农业社会化服务体系建设的提案”收悉，现答复如下：
近年来，我市探索完善农业社会化“服务链”，构建农户与经营主体“利益链”，打造农民信赖的农业社会化服务品牌，不断推动农业社会化服务加速发展。截至2024年底，全市农业社会化服务组织达到135家，农业社会化服务面积达到147万亩，其中服务小农户面积116万亩。
一是坚持政策引领，夯实行业发展基础。出台加快构建政策体系培育新型农业经营主体实施方案，从财政资金、用地保障、用电优惠、金融创新、税收减免等方面给予支持，补齐耕、种、防、收等关键环节和统防统治、秸秆还田、地膜回收等薄弱环节。2025年争取自治区农业生产托管项目资金1942万元，目前，全市已完成农业生产托管服务面积17万亩，预计水稻、玉米亩均节本增效180元、120元。
二是加快主体培育，建强社会化服务队伍。实施家庭农场、农民合作社、龙头企业规范提升行动，2021年以来，举办高素质农民培训班82期，每年培训新型农业经营主体从业人员约1100人次，2025年举办农业植保无人机比赛，通过以赛代培方式培训50余名无人机操作手。进一步完善农民职称评审制度，全市累计获得高素质农民职称人员75人。持续开展自治区、市农业社会化服务组织星级评定、示范创建工作，引导家庭农场、农民合作社向农业社会化服务领域拓展，累计培育市级示范性农业社会化服务组织30家，服务对象达6.69万个，其中，服务小农户6.2万户，有效解决了“谁来种地、怎么种地”问题。
三是加强监督管理，提升规范化服务水平。推广使用农业生产托管服务合同示范文本，对服务地块位置、服务品种、内容标准、权利义务等内容进行明确和统一，有力维护农业社会化服务双方合法权益。指导惠农区、平罗县依托“农业生产社会化服务监管平台”，推动农业社会化服务轨迹智能化采集、数据自动化处理、托管地块空间化展示，实现农业社会化服务“一张图”管理。加强农机安全监管，农机上牌率、检验率和驾驶人持证率均达到90%以上，成功创建全国“平安农机”示范市。
四是着力改革创新，丰富利益联结方式。指导服务组织创新服务模式，探索利益联结机制，平罗县小店子村金福源农民专业合作社创新推出“科研院校＋合作社＋农户+企业”“土地托管+公司订单+二次分红”等模式，引导小农户发展现代化粮食种植产业。石嘴山市明龙农机作业有限公司创新开展“菜单式”“保姆式”服务，精准结合农户多元化托管需求，制定了单一环节托管、多环节复合式托管“套餐”，为农户提供点单式、自助式服务，服务半径已扩展到内蒙、新疆、山东、河北、东北等地区，被农业农村部认定为全国农业社会化服务创新试点组织。
五是规范土地流转，推动土地适度规模经营。按照“依法、自愿、有偿”原则，推动土地适度规模经营，全市流转土地面积81.65万亩。严格落实《宁夏回族自治区工商企业等社会资本通过流转取得土地经营权审批管理实施细则（试行）》等文件精神，指导县（区）出台《新型农业经营主体土地流转及经营管理办法》，明确工商资本租赁农地应按下一年度土地流转租金的10%-30%向村集体缴纳风险保障金，用于防范承包农户权益受损。2025年完成宁夏农垦前进农场有限公司取得土地流转经营权市级审批，引导土地经营权流转双方合理确定流转费支付方式，建立健全土地流转风险防范和保障机制，最大限度保障流转双方权益。
下一步，我市将加快新型农业经营主体培育，认定一批市级示范性农业社会化服务组织，充分发挥服务组织示范带动作用。继续加大与中粮集团、中化等大型央企的深入合作力度，拓展合作模式，发挥引领示范作用，支持有实力的服务组织，打造地方综合农事服务中心。培养服务型人才队伍，将各类人才队伍镶嵌在农业社会化服务的全链条。


石嘴山市农业农村局
2025 年8月26日
（联系单位及电话：市农经中心  0952-2030356 ）
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